Projekt

z dnia 8 grudnia 2025 r.
Zatwierdzony przez .........ccoeeviinnnnn.

UCHWALA NR ....covvviinanies i
RADY MIEJSKIEJ W MUROWANEJ GOSLINIE

z dnia 9 grudnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), w zwiazku z art. 18b ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025r. poz. 1153), Rada Miejska w Murowanej
Goslinie po rozpatrzeniu skargi z dnia 19 listopada 2025 r. uchwala, co nastepuje:

8 1. Uznaje sie za bezzasadng skarge z dnia 5 grudnia 2025 r. na dziatalno$¢ Burmistrza
Miasta i Gminy Murowana Goslina (data wptywu do Rady Miejskiej 5 grudnia 2025 r., ktorej
nadano nr sprawy OR.1510.7.2025) w zakresie zarzutéw dotyczacych:

1. naruszenia przepisow ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek
i przewodnikéw turystycznych,

2. niestosowania przepisow prawa miejscowego dotyczacych ochrony s$rodowiska przed
hatasem,

3. zaniechania dziatan w zwigzku z zajeciem pasa drogowego.
§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozstrzygniecia stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza sie Przewodniczacej Rady Miejskiej.

8§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 5 grudnia 2025 r. do Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie wptyneta skarga dotyczaca -
wedtug Skarzgcego - dziatan i zaniechan Burmistrza Miasta i Gminy Murowana Goslina w trzech
obszarach: stosowania przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikdéw turystycznych, egzekwowania przepisow prawa
miejscowego w zakresie ograniczen emisji hatasu oraz podejmowania dziatan zwigzanych
z zajeciem pasa drogowego przez reklamy obiektu ,Novel House”. Po analizie zgromadzonego
materiatu oraz obowigzujacych przepisow prawa Rada Miejska nie stwierdzita podstaw do uznania
zarzutdéw za zasadne.

W zakresie dotyczacym ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek
i przewodnikdéw turystycznych ciezar kompetencyjny ustawodawca rozdzielit pomiedzy rézne
organy administracji. Marszatek wojewddztwa jest organem wiasciwym w sprawach
zaszeregowania obiektow hotelarskich oraz kontroli spetniania przez nie warunkdéw
przewidzianych dla obiektéw hotelarskich. Gmina natomiast prowadzi jedynie ewidencje ,innych
obiektow, w ktorych s $wiadczone ustugi hotelarskie”. Burmistrz podejmowata dziatania
odpowiadajace zakresowi witasciwosci organu wykonawczego - przekazata informacje
Marszatkowi Wojewodztwa  Wielkopolskiego, prowadzita korespondencje z podmiotem
prowadzacym dziatalnos¢ oraz usuneta obiekt ze strony internetowej gminy, co przeczy zarzutowi
promowania dziatalnosci niezarejestrowanej. Przepis art. 40 ust. 3 ustawy o ustugach
hotelarskich przewiduje mozliwos¢ kontroli przez organ gminy, jednak odnosi sie to do sytuacji
jednoznacznego ustalenia, ze obiekt $wiadczy ustugi hotelarskie w rozumieniu ustawy.
W przypadku, gdy wystepujgq watpliwosci dotyczace charakteru prowadzonej dziatalnosci (najem
krotkoterminowy, wynajem pokoi, ustugi o mieszanym charakterze), organ moze przekazac
sprawe  wilasciwemu  organowi  ewidencyjnemu lub  pozostawaé¢  w wspoétdziataniu
administracyjnym, co miato miejsce w przedmiotowej sprawie. Materiat sprawy nie potwierdza,
aby Burmistrz pozostawat bezczynny lub naruszyt obowigzki wynikajgce z ustawy.

Odnoszac sie do zarzutow dotyczacych przepisdéw prawa miejscowego w zakresie ograniczen
emisji hatasu, podnie$¢ nalezy, ze uchwata nr XXI/220/2004 zostata wydana na podstawie Prawa
ochrony S$rodowiska, ktoére postuguje sie pojeciem ,instalacji”. Definicja ustawowa oraz
ugruntowana praktyka stosowania tych przepiséw wskazujg, ze dziatalno$¢ polegajaca na
organizowaniu imprez okolicznosciowych Iub wydarzen rozrywkowych wewnatrz budynkéw
nie stanowi eksploatacji instalacji w rozumieniu przepiséw o ochronie S$rodowiska. Uchwata
nie miata na celu regulowania wszelkiego rodzaju hatasu, lecz jedynie tego, ktéry wynika z pracy
urzadzen Ilub instalacji technicznych, a nie zachowan osob uczestniczacych w imprezach.
Przeciwdziatanie zaktdcaniu ciszy nocnej przez gosci lokalu miesci sie w zakresie art. 51 Kodeksu
wykroczen, a zatem pozostaje w gestii Policji. Burmistrz nie posiada kompetencji do prowadzenia
dziatan zastepujgcych organy scigania ani do samodzielnego naktadania sankcji w przypadkach,
w ktérych ustawa nie przewiduje kompetencji organu wykonawczego gminy. Zgromadzony
materiat dowodowy wskazuje rowniez na podejmowanie przez Burmistrza dziatan informacyjnych
i interwencyjnych, jednak brak byto podstaw prawnych do podejmowania dziatan represyjnych
W oparciu o przepisy prawa miejscowego.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego zajecia pasa drogowego, Rada Miejska stwierdza, ze
przepisy ustawy o drogach publicznych przewidujg mozliwos¢ natozenia kary pienieznej wytgcznie
w przypadku niewatpliwego ustalenia faktu =zajecia pasa drogowego bez zezwolenia.
Obowigzkiem organu administracji, wynikajacym zart. 7i77 Kodeksu postepowania
administracyjnego, jest ustalenie stanu faktycznego w sposdb niebudzacy watpliwosci.
Przeprowadzona wizja lokalna nie potwierdzita, aby w czasie kontroli reklamy znajdowaty sie
w pasie drogowym. Zdjecia przekazane przez Skarzgacego mogty stanowi¢ sygnat
o nieprawidtowosci, jednak nie stanowity samodzielnej i wystarczajacej podstawy do wydania
decyzji administracyjnej o charakterze sankcyjnym. Organ zastosowat natomiast $rodki
prewencyjne - wezwatl przedsiebiorce do zaniechania praktyk i pouczyt o obowigzkach
wyhnikajacych z ustawy. W efekcie naruszenie ustato, co oznacza, ze cel ustawy zostat osiagniety.
Wybér s$rodka o charakterze informacyjno-prewencyjnym, zamiast wszczynania postepowania
obarczonego istotnym ryzykiem dowodowym, nalezy uznac¢ za dziatanie mieszczace sie w ramach
racjonalnego i zgodnego z prawem postepowania.
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Uwzgledniajac catoksztatt okolicznosci sprawy oraz obowigzujgce przepisy prawa, brak jest
podstaw do stwierdzenia, ze Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina dopuscit sie naruszenia
prawa, bezczynnosci lub nienalezytego wykonania obowigzkow. Zarzuty skargi nie znajdujg
potwierdzenia w zgromadzonym materiale, a cze$¢ z nich dotyczy oczekiwan podjecia przez
Burmistrza dziatan wykraczajacych poza ustawowy zakres jego kompetencji. Z tych wzgledow
skarga zostata uznana za bezzasadna.
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