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Uchwata Nr S0.17.4011.149.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 grudnia 2025 .
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j
Miasta 1 Gminy Murowana Go$lina na rok 2026

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 5/2025
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Gableta
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska
Aldona Pruska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Miasta i Gminy Murowana
Goslina projekcie uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej na rok 2026.

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

I Projekt uchwaly w sprawie uchwaly budzetowej na 2026 r. zostal przedlozony tut. Izbie w dniu
13 listopada 2025 r. Wraz z projektem uchwaty przedtozone zostato uzasadnienie do projektu budzetu oraz
materialy informacyjne.

1. Szczegolowos¢ projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwala Nr XLII/440/2010 Rady
Miejskiej w Murowanej GoSlinie z dnia 20 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej.

2. Zakres unormowafi zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i art. 215 tej ustawy.

II.

1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 129.744.020,82 z1, z tego:
— dochody biezace w kwocie 119.340.320,58 z1,
— dochody majatkowe w kwocie 10.403.700,24 zi;
b) wydatki w kwocie 134.982.167,63 2, z tego:
— wydatki biezace w kwocie 107.899.394,66 z1,
— wydatki majatkowe w kwocie 27.082.772,97 zt.
2. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych,



I

3. Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 5.238.146,81 zl, ktory zgodnie z § 3.1 projektu

uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytutu:

— sprzedazy innych papierow warto§ciowych w kwocie 3.400.000,00 zi,

— niewykorzystanych §rodkow pieni¢znych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1.838.146,81 zt,

. W zalaczniku Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Przychody i rozchody budzetu 2026 r.”

zaplanowano przychody z tytutu:

— niewykorzystanych §rodkow pienig¢znych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie (§ 905) w kwocie 1.838.146,81 zt,

— sprzedazy innych papieréw warto§ciowych (§ 931) w kwocie 5.000.000,00 zi,

a takZe rozchody z tytulu wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 1.600.000,00 zt.

Z uzasadnienia do projektu uchwaly budzetowej wynika, ze zaplanowane w kwocie 1.838.146,81 zt

przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych

zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie, stanowig $rodki pochodzace z:

— rozliczenia dochodéw i finansowanych nimi wydatkow dot. funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w latach poprzednich,

— rozliczenia otrzymanego w 2025 r. dofinansowania z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog
z przeznaczeniem na realizacje zadania ,,Budowa ulicy Starczanowskiej”,

— rozliczenia otrzymanego w 2025 r. dofinansowania z Funduszu Termomodernizacji i Remontoéw
z przeznaczeniem na realizacje zadania ,,Termomodernizacja budynku komunalnego mieszkalnego
Kochanowskiego 9”.

1. Prognozowane dochody Gminy na 2026 r. sg wyzsze o 0,30 % od planowanych dochodéw na 2025
rok wg stanu na koniec IIT kwartatu 2025 r., przy czym dochody biezace zostaly zaplanowane na
poziomie wyzszym o 6,94% od planowanych w 2025 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2025 r.).
Natomiast dochody majatkowe zaplanowane zostaly na poziomie nizszym o 41,41% od
planowanych w 2025 r.( wg stanu na dzien 30.09.2025 r.)

2. Planowane wydatki ogblem na 2026 r. sa nizsze o 8,60 % od planowanych w budzecie na 2025 r.
wg stanu na koniec IIT kwartatu 2025 r. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane
zaplanowano w wysokoéci nizszej o 7,66 % od planowanych w budzecie na 2025 r. wg stanu na
koniec IIT kwartalu 2025 r. Wydatki majatkowe zaplanowano na poziomie nizszym o 10,41 % od
planowanych w budzecie na 2025 r. wg stanu na dzien 30.09.2025 r.

Analizujgc planowane wydatki biezace budzetu na 2026 r. ustalono, iz wydatki na wynagrodzenia
osobowe pracownikow (§ 4010) w dz. 750 — ,,Administracja Publiczna” w rozdz. 75023 — ,,Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu)” zaplanowano na poziomie nizszym niz wydatki planowane
w budzecie na 2025 r. po zmianach wprowadzonych w uchwale zmieniajacej uchwale budzetowa na
2025 rok Nr XIX/149/2025 Rady Miejskiej w Murowanej Goélinie z dnia 18 listopada 2025 r.
o kwote 3.480.039,09 z1.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej w czesci dot.
wydatkéw sklasyfikowanych w rozdziale 75023 w odniesieniu do wydatkéw na wynagrodzenia
osobowe pracownikéw zawarto jedynie lakoniczne wyjasnienie cyt. ,,w trakcie roku nastgpi zmiana
planu”,

Stosownie do przepisu art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1483) budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw
i wydatkow oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki. W mysl tego przepisu w budzecie winny
by¢ zaplanowane roczne wielkosci powtarzajacych si¢ wydatkéw biezacych na realizacje zadanh

whasnych gminy (tzw. wydatki sztywne), w tym wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw.
Prawidlowe zaplanowanie wydatkéw na wynagrodzenia osobowe pracownikéw, w tym
wynagrodzen osobowych pracownikéw urzedu, ma istotny wplyw na laczng kwote planowanych
wydatkéw biezgcych budzetu Gminy Murowana Goélina. Prawidlowa wysokos$¢ planowanych
wydatkéw biezacych, pozwala na rzetelng oceng mozliwosci finansowych budzetu Gminy Murowana
GoSlina - przeznaczania $rodkéw na planowane zadania majatkowe uchwalone przez organ
stanowigcy, splate zadhizenia i okreélenia potrzeb pozyczkowych budzetu na dany rok.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu pafstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz
na zadania wiasne biezace, a takze wplywéw z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0séb
tizycznych i 0s6b prawnych, zgodne 83 z kwotami wynikajacymi z zawiadomier dysponenta.
Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej oraz rezerwy celowej,
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1i 3 ustawy o finansach publicznych,
a ponadto rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego mieéci sig
w limicie okre§lonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22023 r. poz. 122, z p6zn. zm.).

W postanowieniach projektu uchwaty lub w zatgcznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

Zakres proponowanych upowaznier, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu,
nie wykracza poza dyspozycje wynikajace z art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz z art. 111
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa (Dz. U. 2025 . poz. 337, z pézn. zm.).

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniaja realizacje przedsigwzigé ujetych
w zalaczniku Nr2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Murowana Goélina na lata 2026-2043 dla roku 2026, co spetnia wymog wynikajacy z art. 231 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly zaplanowane
w wysokosci nizszej niz wydatki na finansowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
mianowicie dochody zaplanowano w wysokosci 8.880.000,00 zt (w tym: § 0490 — »Wplbywy z innych
lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie odrebnych
ustaw” w kwocie 8.830.000,00 zt), a wydatki (rozdz. 90002) w wysokosci 9.541.413,00 zt (W tym:
§ 4300 - . Zakup ustug pozostalych” w kwocie 6.936.439,96 zt). Réznica migdzy planem dochodéw
a planem wydatkéw wynosi 661.413,00 zt.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze w projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody



sklasyfikowane w § 905 — ,,Przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewvkorzystanych
Srodkéw pieniginych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrebnych ustawach” w kwocie 661.413,00 zt, jak wynika z uzasadnienia kwotg tg
stanowi rozliczenie dochodéw i finansowanych nimi wydatkéw dot. funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w latach poprzednich.

Srodki te powickszyly wydatki sklasyfikowane w rozdziale 90002 — ,Gospodarka odpadami

komunalnymi”.
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.
Przewodniczaca
Skladu Orzekajacego
/-/ Katarzyna Gableta

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.



